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WSPOLPRACY GMINY JEDLNIA — LETNISKO
Z ORGANIZACIAMI POZARZADOWYMI
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Podstawowym dokumentem regulujgcym kwestie wspotpracy organow administracji

publicznej, w tym organéw jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami

pozarzadowymi jest Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie. Okre$la ona: zasady prowadzenia dziatalnosci pozytku

publicznego przez organizacje pozarzadowe i korzystania z tej dziatalnosci przez

organy administracji publicznej w celu wykonywania zadar publicznych, uzyskania

przez organizacje pozarzadowe statutu organizacji pozytku publicznego oraz

funkcjonowania organizacji pozytku publicznego i sprawowanie nadzoru nad

prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego.

Pozostate, istotne dia wspdlprac akty prawne to m.in.:

>

Y V ¥V VY

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym

Ustawa z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych

Ustawa z dnia 28 lipa 2005 r. o partnerstwie publiczno- prywatnym

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2011 r. w
sprawie rocznego sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci organizacji
pozytku publicznego (Dz.U. z 2011 r., Nr 80, poz. 434)

Na terenie Gminy Jednia — Letnisko wspétprace pomiedzy administracig publiczng a

organizacjami pozarzgdowymi regulujg:

>

>

Regulamin Konsultacji Spotecznych Gminy Jedinia — Letnisko (Uchwata Nr

KLVil/280/2014 Rady Gminy JedInia — Letnisko z dnia 15.05.2014 r.)

Roczny Program Wspdipracy Gminy Jedlnia-Letnisko z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.3 ustawy o
dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie na rok 2015 (Uchwata Nr
V/18/2014 Rady Gminy JedInia — Letnisf(o Z dnia 30 grudnia 2014 r.)
Procedury i standardy zlecania zadan publicznych przez Gmine Jednia —
Letnisko (Uchwata Nr V/16/2014 Rady Gminy Jedlnia — Letnisko z dnia 30
grudnia 2014 r.) '

Poziom jako$ci zycia mieszkaricow Gminy Jedlnia — Letnisko (Uchwata Nr
VI17/2014 Rady Gminy, JedInia — Letnisko z dnia 30 grudnia 2014 r.)
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Zgodnie z polskim prawem organy administracji publicznej realizujg zadania publiczne
we wspoéipracy z organizacjami pozarzgdowymi, odpowiednio do terytorialnego
zakresu dziatania organéw administracii publicznej, dziatalno$¢ pozytku publicznego z
zakres odpowiadajgcym zadaniom tych organéw.

Wspéipraca organizacji pozarzgadowych z wiadzami publicznymi powinna by¢
realizowana z zachowaniem zasad:

>» Pomocniczosci i suwerennosci stron — organ samorzgdu wspdtpracuje z
organizacjami, a takze wspiera ich dziatalno$¢ oraz umozliwia realizacje zadan
publicznych respektujac jednoczesnie prawo tych organizacji do odrebnosci i
suwerennosci.

» Partnerstwa — samorzad traktuje organizacje pozarzadowe, jak
rébwnoprawnych partneréw w definiowaniu problemoéw spotecznych, okreslaniu
sposobu ich rozwigzywania oraz realizacji zadan publicznych.

> Efektywnos$ci — samorzad dokonuje wyboru najbardziej efektywnych
sposobow realizacji zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe i
jednoczesnie oczekuje od organizacji sporzadzania ofert zgodnie =z
wymaganiami przedstawionymi w specyfikacji zadania, rzetelnej realizacji
powierzonych zadan oraz wywigzania sie z obowigzkdw rozliczania
finansowego i sprawozdawczosci. |

> Uczciwej konkurencji — wszystkie organizacie pozarzadowe traktowane sg
réwnorzednie przez realizacji zadan publicznych (zasady okreélaja ,Procedury
i standardy zlecania zadan publicznych przez Gmine Jedlnia — Letnisko”).

» Jawnosci — dziatania samorzadu sg jawne, a wszelkie mozliwo$ci wspotpracy
Z organizacjami pozarzgdowymi powinny by¢ powszechnie znane, dostepne,
jasnié | Zrozumiate.

» Legalnosci — wszelkie dziatania samorzadu i organizacji pozarzgdowych

powinny odbywac si¢ z poszanowaniem przepisow prawa.
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FORMY WSPOLRPACY SAMORZADU 2Z ORGANIZACJAMI
POZARZADOWYMI

Formy wspodipracy miedzysektorowej zostaty szczegdiowo omodwione w dokumencie
,Procedury i standardy zlecania zadan publicznych w Gminie Jedlnia — Letnisko”,
mozna podzieli¢ je na:
» Finansowe - zlecanie realizacji zadan publicznych, umowy o wykonanie
inicjatywy lokalnej, umowy parinerskie itp.
» Niefinansowe -~ wzajemne informowanie sie, konsultowanie aktéw
normatywnych, tworzenie wspoélnych zespotéw o charakterze doradczym i

inicjatywnym itp.
PROGRAM WSPOLPRACY

Organy stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego =zobowigzane sa do
uchwalania rocznych programow wspoipracy administracji samorzadowej z
organizacjami pozarzgdowymi.
Program wspdtpracy jest uchwata stanowigca jednostki samorzadu terytorialnego tj.
rady gminy — podstawowym dokumentem, ktéry opisuje zasady wspétpracy pomiedzy
wtadzami samorzadowymi a dziatajacymi na danym terenie organizacjami
pozarzadowymi.
Do gtéwnych zasad opracowania programu naleza:
1. Program wspétpracy dotyczy organizacji pozarzadowych i innych
wskazanych w Ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
w ogdle, a nie wytgcznie organizacji pozytku publicznego.
2. Program wspéipracy ma charakter obligatoryjny.
3. Program wspoipracy ma charakter przynajmniej roczny.
4. Sam proces budowania programu wspoipracy powinien byé efektem
wspodipracy dwéqh podmiotéw: witasciwe] jednostki  samorzadu
terytorialnego oraz organizacji pozarzqdowych. dziatajacych na danym

obszarze.



; UNIA EUROPEISKA sl
KAPITAt LUDZKI trormiga | 1
NARGDOWA STRATIKGA SHOINOSC FUNDUSZ SPOLECZNY e

5. Program wspoipracy dotyczy¢ powinien réznorodnych form wspéipracy, a
nie jedynie zlecania zadan publicznych.

6. Program powinien by¢ uchwalony do 30 listopada roku poprzedzajacego
jego rozpoczecie, natomiast nie pdzniej niz do 30 kwietnia kazdego roku
winno by¢ opracowane sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za

rok poprzedni.
KLAUZULE SPOLECZNE

Jednym z mechanizmow, kidére mogg pozytywnie wplynac¢ na wspoiprace jednostek
samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych sa tzw. Klauzule spofeczne,
ktére majg zastosowanie przy udzielaniu zaméwien publicznych.

Mozna je okresli¢, jako szczegblne warunki odnoszgce sig do przedmiotu zamowienia
lub sytuacji wykonawcy, ktére majg zacheca¢ do zatrudniania osdb majacych
szczegdlne trudnosci z integracja, niepetnosprawnych, zwalczania bezrobocia,
ochrony srodowiska lub organizacji wewnetrznych szkolein zawodowych. Warunkiem
zastosowania tych klauzul jest, wedtug przepisow unijnych, ze zostang one podane w
ogtoszeniu stanowigcym zaproszenie do ubiegania si¢ o zamdwienie lub w
specyfikacji, a takze, ze nie beda bezposrednio lub posrednio dyskryminujace.
Zgodnie z obecnymi przepisami Prawa Zaméwien Publicznych zamawiajgcy moze w
specyfikacji lub ogtoszeniu o zamowieniu ustali¢ warunki dotyczace realizacji
zamoéwienia o charakterze spofecznym lub $rodowiskowym. Zamawiajacy moze w
opisie przedmiotu zaméwienia okresli¢ wymagania zwigzane z realizacjg zamoéwienia,
dotyczace:

1. Zatrudnienia 0s6b: bezrobotnych Ilub miodocianych w celu
przygotowania zawodowego, niepetnosprawnych, innych osoéb niz te
wyzej wymienione, o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu
socjalnym lub we wtasciwych przepisach panstw czionkowskich UE

2. Utworzenie funduszu szkoleniowego w rozumieniu przepisdw o promoc;ji

zatrudnienia i inétytucjach rynku pracy, w ktérych wptaty pracodawcow
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stanowi¢ beda, co najmniej czterokrotno$é najnizszej wptaty okreslonegj
w tych przepisach
3. Zwiekszenie wptat pracodawcow na rzecz funduszu szkoleniowego w

rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

do wysokosci, co najmniej czterokrotnosci najnizszej wplaty okreslonej

w tych przepisach
Kolejng klauzulg spoteczng jest norma stanowigca, ze zamawiajgcy moze zastrzec w
ogtoszeniu o zaméwieniu, iz o udzielenie zamdwienia mogg ubiegaé sie wytacznie
wykonawcy, u kiorych ponad 50 % zatrudnionych pracownikéw stanowig osoby
niepetnosprawne.
Ustanowienie dodatkowych wymagan w specyfikacji na gtéwnie na celu zachecenie
wykonawcow do zatrudniania osdéb majacych trudno$¢ z integracjg spoteczna,
organizacji dodatkowych szkolen dla pracownikéw, zwalczania bezrobocia czy dbania
o ochrone $rodowiska. Wynika z tego, ze klauzule spoteczne, w tym restrykcyine
regulacje dotyczace oséb niepetnosprawnych, postrzegane powinny by¢, jako szansa
dla przedsiebiorstw zatrudniajgcych osoby majgce szczegdlne problemy z integracja
zawodowg i spoleczng. Sg one, zatem, przynajmniej w zatozeniu, szansg dla
przedsiebiorstw spotecznych, ktdre zatrudniajac osoby majgce szczegdlne problemy z
integracja zawodows i spoteczna.
Zauwazyc¢ nalezy takze, iz zamawiajacy powinien w przypadku zastosowania klauzuli
tj. wskazania wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia, okresli¢ w fakultatywnych
postanowieniach specyfikacje: liczbe oséb bezrobotnych, niepeinosprawnych [ub
innych, o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym, okres wymagania
zatrudnienia tych osob ( nie diuzszy niz okres realizacji zamdwienia), sposob
dokumentowania ich zatrudnienia uprawnienié zamawiajgcego w zakresie kontroli
spetnienia przez wykonawce wymagan w zakresie zatrudniania oraz sankgji z tytutu
niespetnienia wymagan w tym zakresie. Przedstawiony w ustawie katalog jest
katalogiem otwartym, a wskazane wyZej zapisy specyfikacja powinna zawieraé ,w
szczegdinosci”. Oznacza to, ze zamawiajgcy moze takze i inny sposob okreslic

wymagania zwigzane ze spotecznymi obowiazkami wykonawcy.
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PROJEKTY PARTNERSKIE REALIZOWANE ZE SRODKOW
UNII EUROPEJSKIEJ

Programy realizowane ze srodkéw europejskich tworzg kolejng przestrzen, w ramach,

ktorej mozliwa jest budowa i umacnianie wspolpracy administracji publicznej z

organizacjami pozarzadowymi.

Tryb powolywania partnerstwa okresla art. 28a Ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. obowigzujacy od 20 grudnia 2008 r. Przepis
ten okre$la ogdélne zasady realizacji projektéw partnerskich oraz zasady wyboru
partnerow spoza sektora finanséw publicznych przez projektodawcow nalezacych do
sektora finansow publicznych. Partnerstwa moga by¢ tworzone w zakresie okreslonym
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Opracowanie to szczegdtowo instruuje
podmioty administracji publicznej, w jaki sposéb powinny wytaniaé partnerow,
formutowa¢ wspélne dziatania czy zarzgdzaé projektami partnerskimi. Wspolne
ubieganie sie o fundusze europejskie coraz czesciej postrzegane jest, jako szansa na
stworzenie kompleksowego zaplecza gwarantujacego sprawne i efektywne wykonanie
zadania oraz mozliwos¢ czerpania z dodwiadczen innych organizacji i instytucji
uczestniczacych w partnerstwie. Z drugiej jednak strony zmusza organizacje do
dyscypliny i rzetelnosci w zakresie komunikacji z organizacjami partnerskimi. Z tej
perspektywy partnerstwo bywa sprawdzianem wiarygodnosci i odpowiedzialnosci

partneréw i moze mie¢ wplyw na dalszg wspotprace lub jej brak.

SKUTECZNA WSPOLPRACA
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Skuteczna wspoipraca miedzysektorowa winna charakteryzowac sie zasadami:

1.
2.

Organizacja pozarzadowa jest parinerem.

Wiadze samorzadowe i urzednicy majg za zadanie wspiera¢ organizacje,
a nie je wyreczaé i finansowadé. |
Konieczne jest przyzwolenie spofecznosci lokalnej i wtadzy lokalnej na
angazowanie organizacji pozarzgdowych w rozwigzywanie lokalnych
problemdw.

Dobrg praktyka w zakresie wspotpracy jest powolywanie przez samorzad
petnomocnika ds. organizacji pozarzadowych.

Niezbedna jest edukacja osdb zaangazowanych w dialog miedzy
samorzgdem a organizacjami pozarzadowymi na danym obszarze. Brak

wiedzy jest jedng z podstawowych barier rozwoiju skutecznej wspbtpracy.



